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Resumo

A pandemia ocasionada pela COVID-19 culminou com a morte de centenas de milhares brasileiros —
colocando o pais em segundo lugar no ranking mundial. Nesse sentido, tem sido aberto o dialogo sobre as
desigualdades socioambientais que tornam certos grupos mais vulneraveis ao acometimento por essa doenca.
Essas vulnerabilidades decorrem da falta de saneamento basico, apresentando relacdo com a transmissao
convencional e a oral-fecal do SARS-CoV-2. Com isso, 0 objetivo do presente trabalho foi o de sistematizar
estudos e pesquisas recentes sobre os principais grupos em situa¢do de maior vulnerabilidade a doenca, as
dificuldades enfrentadas por esses e as medidas necessarias para reduzir 0s prejuizos consequentes da
pandemia, a fim de contribuir e reforcar a importancia de acdes coordenadas para o enfrentamento da
pandemia no Brasil. Para isso, foi realizado estudo exploratério-descritivo a partir de levantamento
bibliografico. Os principais resultados revelam que os grupos retratados vivem nas favelas e nas areas rurais.
Entre as principais dificuldades enfrentadas por esses estdo a impossibilidade de distanciamento social, a
precariedade do saneamento, a higiene insuficiente e a reduzida infraestrutura. Na perspectiva do
enfrentamento da COVID-19 no que se refere as desigualdades socioambientais, as agdes sdo muito pontuais,
concentrando-se na estreita distribuicdo de produtos de higiene, revelando a auséncia da integragdo das
politicas de saneamento, agua e saude. E necessério que as acdes sejam avaliadas e executadas para reduzir as
desigualdades socioambientais e 0s prejuizos da pandemia, principalmente em relagdo aos grupos em situagao
de maior vulnerabilidade.
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INTRODUCAO

A precariedade do saneamento basico na vida dos brasileiros é uma realidade —
com 24% dos municipios sem 0 servi¢co de esgotamento sanitario no ano de 2019 —,
principalmente quando sdo considerados 0s grupos em situacdo de maior fragilidade
socioecondmica (SNIS, 2021; SAIANI e TONETO JUNIOR, 2010).

No dia 20 de margo de 2020 foi decretada a transmissdo comunitaria em todo
territério brasileiro do agente etiolégico SARS-CoV-2, causador da doenca que ficou
conhecida como COVID-19. Até meados de marco de 2021, ja haviam sido
contabilizados mais de 11 milhdes de casos da doenca no Brasil, ficando o pais como o
terceiro colocado no ranking mundial. Além disso, o numero de mortes foi de milhares,
ficando o pais, nesse indicador, em segundo lugar, somente atrds dos Estados Unidos
(WHO, 2021). Diversos trabalhos vém retratando 0s aspectos socioecondmicos que
promovem a maior vulnerabilidade de alguns grupos em razdo do acometimento por essa
doenca — aspectos como a precariedade no acesso aos servi¢os publicos de saneamento e
salde (ZAR et al., 2020; COSTA et al., 2020; CHAVES et al., 2020).

Com a pandemia da COVID-19, as relacGes desiguais de acesso a esses Servicos e,
também, do direito a cidade tém sido mais discutidas — em um primeiro momento, no
sentido do acesso a agua de qualidade para a higienizacdo das maos. Porém, um novo
debate se abre nesse panorama que é o do potencial de transmissdo oral-fecal da doenca,
caracterizando-se como um novo modo de disseminacdo (POLLI et al., 2020; CORBURN
et al., 2020; CAPODEFERRO e SMIDERLE, 2020; HOWARD et al., 2020; SILVA e
CUNHA, 2020; HELLER, MOTA e GRECO, 2020).

Com isso, o presente trabalho tem por objetivo sistematizar estudos e pesquisas
recentes sobre os principais grupos em situacdo de maior vulnerabilidade & doenga — no
que diz respeito ao abastecimento de agua, esgotamento sanitario e de outros aspectos
referentes ao saneamento ambiental —, as dificuldades enfrentadas por esses e as medidas
necessarias para reduzir os prejuizos consequentes da pandemia, a fim de contribuir e

reforgar a importancia de a¢Ges coordenadas para o enfrentamento da pandemia no Brasil.
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METODOLOGIA
No presente trabalho foi realizada uma revisdo bibliogréfica com estudo

exploratério-descritivo de artigos realizados por pesquisadores brasileiros no espaco
amostral de abril de 2020 a fevereiro de 2021, que poderiam contribuir de modo
significativo e diretamente para a discussdo sobre as implicagcbes da COVID-19 no
cenario brasileiro de desigualdades no acesso aos servicos de saneamento basico. Para a
selecdo dos trabalhos, foi realizada pesquisa na Plataforma Periodicos Capes pela base de
dados Web of Science utilizando as palavras-chave “sanitation” e¢ “COVID-19”. A
pesquisa teve seu escopo estruturado na disseminacdo da doenca no Brasil, identificando
nos estudos as possibilidades de ocorréncia da transmissdo oral-fecal, as medidas de
saneamento para evitar a proliferacdo, o contexto das desigualdades socioambientais nos
territérios estudados, o enfrentamento e as principais medidas adotadas pelo poder

publico, assim como as orientacdes sugeridas pelos estudiosos.

RESULTADOS E DISCUSSAO
A COVID-19 teve sua origem por meio de vetores zoon6ticos e 0 SARS-CoV-2 é

0 agente etioldgico dessa doenca que pode ser assintomatica ou ocasionar lesdes graves ao
organismo, em certos casos levando a morte das pessoas infectadas. A transmissdo
convencional se da pelo contato direto da mucosa com goticulas das pessoas infectadas.
Inicialmente, 0s casos comecgaram nas regides Sul e Sudeste e avangaram para as demais
com o aumento da circulacdo do virus, sendo decretado no dia 20 de marco de 2020 a
transmissdo comunitaria em todo o pais (SILVA e CUNHA, 2020; AGUIAR-OLIVEIRA
et al., 2020; COSTA et al., 2020).

As relagdes do saneamento com a COVID-19 no Brasil, num primeiro momento,
relacionam-se no sentido da disponibilidade de agua de abastecimento para a lavagem das
mdaos. Porém, pesquisadores da area do saneamento — e também de outras areas com
tematicas convergentes — comecaram a se questionar em relacdo a possibilidade da
transmissdo oral-fecal do SARS-CoV-2. Um desses indicios das duvidas sobre esse
potencial é destacado pelos autores Heller, Mota e Greco (2020), que levantaram a

hipdtese da transmissdo oral-fecal e apontaram possiveis rotas de transmissdo que nao
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consideravam apenas a ingestdo de aguas ou o contato com superficies contaminadas,
mas, tambeém, o papel dos vetores — insetos — na propagacao do virus.

No sentido de averiguar o potencial de transmissao oral-fecal, Zaneti et al. (2021)
realizaram um estudo com trabalhadores de Estacdes de Tratamento de Esgotos (ETES)
em Porto Alegre, Rio Grande do Sul, onde detectaram uma carga viral significativa nos
efluentes, o que faz com que esses sejam potenciais fontes transmissoras da doenca. De
acordo com Aguiar-Oliveira et al. (2020), a presenca do agente etiologico da COVID-19
nos efluentes domésticos se deve ao fato de que ha replicacdo desse virus no trato
gastrointestinal dos infectados, pois o SARS-CoV-2 utiliza o receptor ACE2 que
apresenta-se em quantidades significativas no intestino delgado. Para mais, Costa et al.
(2020) agregam afirmando que a presenca do virus nas fezes humanas pode ocorrer até
mesmo quando o SARS-CoV-2 ndo mais esta presente no sistema respiratorio das pessoas
infectadas. Assim, conforme explicitado por Silva e Cunha (2020), o saneamento pode ser
considerado primordial para evitar as transmissdes e as contaminagdes pela COVID-19.

E como o saneamento pode auxiliar no sentido de evitar a propagacao da doenca?
Afora as medidas de higiene, os efluentes com carga significativa do SARS-CoV-2
podem ser utilizados no monitoramento da doenca, sendo importante para estabelecer
medidas de prevencéo, intervencdo e controle. Os autores ainda colocam que a avaliagédo
epidemioldgica das aguas residuais tem sido aplicada para verificar o potencial de
exposicdo das populacdes a poluentes quimicos e organismos patogénicos. Essa analise
pode ser empregada para inspecionar grandes comunidades, rios contaminados e areas
sem saneamento de modo a mapear a distribuicdo dos contagios e de definir hotspots e
mensurar, indiretamente, a contribuicdo da disseminacdo do virus nos casos de pessoas
assintomaticas. Esses pontos destacados geram a possibilidade de alertar a populacéo e o0s
governos de surtos da doenca precocemente (SODRE et al., 2020; AGUIAR-OLIVEIRA
et al., 2020).

Para mais, a avaliacdo epidemioldgica das aguas residuais € uma opcao que
demanda menores custos ao poder publico quando comparada aos testes individuais e
caracterizam-se como uma solucdo para aqueles locais onde 0s recursos séo escassos e as

comunidades ndo apresentam acesso aos servicos de saneamento (SODRE et al., 2020).
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Com isso, € possivel sugerir a esquematizacdo das principais rotas de transmissdo
da COVID-19, levando em consideracdo 0 modo convencional — por meio de secregdes e

goticulas — e 0 que concerne ao saneamento — mateéria fecal (Figura 1).

[ Transmissdo convencional [ Transmissédo oral-fecal ]

i
.

[Es:pin‘o ][ Secregdo n;isal ][ Gr;ticulas de saliva ]["Tosse ] [ Agua cont‘aminada ]

Secregiies ¢ goticulas
Feres

[ Objetos/superficies contaminadas ]

Figura 1: Esquema da transmissdo convencional e oral-fecal da COVID-19.
Fonte: Autores (2021).
Além dessa nova configuragdo da transmissdo da COVID-19, Ribeiro, Telles e

Tuon (2020) apontam a relacdo dessa doenca com outras que também acometem o
sistema respiratorio, inclusive no periodo de outono-inverno no Brasil — onde ha maior
probabilidade de transmissao dos virus que sdo responsaveis por ocasionar essas doencas
respiratdrias. Os autores incluem em sua andlise que a doenca, em periodo mais curto,
teve maior nimero de mortes quando comparada as arboviroses. Além desses autores,
Carvalho et al. (2020), igualmente, tratam da relacdo do COVID-19 com outra doenca — a
Leishmaniose, que torna os infectados mais susceptiveis, uma vez que a imunidade é
reduzida, com incidéncia principalmente nas regides mais pobres.

Polli et al. (2020) afirmam que a pandemia tem criado uma esfera de maior
ponderacao sobre o direito a cidade. A propria disseminacdo da doenca seguiu uma légica
social muito marcante em paises como o Brasil. Primeiramente, acometeu uma populacéo
mais rica, que apresenta maior conexao com outros paises e trouxe o virus. Em seguida, a
relagdo com as demais classes levou ao contagio por parte dos mais pobres. Entretanto, a
ideia de que o virus é democratico e atinge a todos é uma falacia, uma vez que as
condicBes de distanciamento, de trabalho, e até mesmo das condi¢des habitacionais ndo se
apresentam da mesma forma para os distintos grupos sociais. Além disso, quando é
necessario, 0s grupos mais abastados tém muito mais condic¢éo de se isolar do que os mais
pobres. Corburn et al. (2020) demonstram que desde sempre houve violacéo dos direitos

dos mais pobres nos espacos urbanos, sendo que as discussdes que vém sendo tragadas na
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pandemia podem ser vistas como uma oportunidade para promocdo de acbes a longo
prazo, visando o bem-estar da populacéo em situagdo de vulnerabilidade. Capodeferro e
Smiderle (2020) denotam que nesse periodo houve maior evidéncia da importancia e da
indispensabilidade da agua e dos servicos de saneamento. Howard et al. (2020) assinalam
para a relacdo entre a higiene e a prevencdo de doencas. Para Silva e Cunha (2020), a
pandemia fez refletir ndo sé sobre o aspecto de salde da populacdo, mas também sobre a
qualidade de vida das pessoas no que tange a dignidade e a sustentabilidade.

Para avancar no direito ao saneamento seria necessario considerar 0s aspectos que
relacionam populacdo/meio ambiente. A promocdo desse é fundamental para promover
resiliéncia econdmica e social. Os mesmos autores versam que nas crises ambientais, a
populacéo é afetada de forma desigual, o que remete as insuficiéncias na gestdo de aguas
e, estendendo a visdo, nos demais eixos do saneamento. Isso justamente porque € dificil e
até inconcebivel pensar a gestdo de aguas sem falar de residuos solidos e esgotamento
sanitario. O saneamento nos assentamentos irregulares do Sul Global s&o os locais com as
maiores dificuldades para o enfrentamento da doenca, uma vez que ndo contam com 0s
servigos adequados de saneamento (CORBURN et al., 2020, SILVA e CUNHA, 2020).

Acerca da discusséo das desigualdades socioambientais no Brasil, Rodrigues et al.
(2020) apresentam a situagdo da COVID-19 e dos moradores das favelas do Rio de
Janeiro. Os autores abordam as dificuldades dessas familias de aplicarem o
distanciamento social necessario para evitar a transmissao do virus, devido a configuracéo
espacial dessas areas, tornando essas familias mais vulneraveis. Além da dificuldade para
realizar esse distanciamento, essas pessoas apresentam condi¢des precarias de saneamento
e enfrentam adversidades para efetuarem medidas de higiene pessoal, como o ato de lavar
as maos. Pontos que também sdo levantados por Chaves et al. (2020) e Corburn et al.
(2020), sendo que o Gltimo ainda acrescenta a questdo da violéncia nas comunidades.

Nesse sentido, é necessario remeter ao panorama de higiene brasileira, onde no
ano de 2015, mais de 102 mil alunos de escolas publicas ndo tinham como lavar as méos
nas dependéncias escolares. Estendendo essa conjuntura deficiente de higiene, nesse
mesmo ano, mais de 44 mil alunos e mais de 76 mil ndo tinham dentro de suas escolas

acesso a agua potavel e banheiros adequados para uso, respectivamente (IBGE, 2021).
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Complementando esse ponto, Silva e Cunha (2020) abordam que a populacéo
mais vulneravel deixa de higienizar as médos, muitas das vezes, ndo por op¢do, mas porque
ndo tem acesso ou por inadequacdo do abastecimento de agua e/ou infraestrutura. Essa
precariedade no acesso também se reflete, de acordo com Chaves et al. (2020), nos
servicos de saude.

Dentre os fatores que fazem com que os moradores das favelas necessitem de
politicas puablicas mais eficazes para minimizar os efeitos adversos do avanco da
pandemia estdo a pobreza, o adensamento, a precariedade na infraestrutura e a exclusédo
social (CHAVES et al., 2020)

Costa et al. (2020) versam guanto ao risco de contaminagdo por meio da via oral-
fecal de comunidades em situacdo de vulnerabilidade na Amazdnia brasileira, sendo que
as areas rurais sdo destacadas como as que necessitam de maiores preocupacdes diante da
pandemia — condicdo evidenciada pelo nimero de casos e da mortalidade pela doenga.
Para esse autor, existe uma relacdo de beneficio muatuo entre saneamento ambiental e
salde publica.

Para mais, Polli et al. (2020) mencionam que as pessoas que mais sofrem com a
pandemia séo aquelas que apresentam baixa renda, coabitacdo e precariedade habitacional
e de saneamento — panorama encontrado nas favelas brasileiras e em algumas regides
onde a atuacdo do poder publico no oferecimento dos servigos sdao minimos ou
inexistentes. Costa et al. (2020) abordam que a problematica se amplia quando sdo
considerados aqueles que utilizam a agua sem nenhum tratamento prévio para ingestao.
Esse trabalho ainda aponta a relacdo entre o contato com a &gua bruta e a maior
susceptibilidade as doencas infecciosas e de como esse fator é ampliado nas economias
com menores graus de desenvolvimento. Nesse contexto, esses pesquisadores ainda
declaram que as moradias populares encontram-se nas regides periféricas de Curitiba,
Parana, e apresentam maior densidade domiciliar — dificultando o distanciamento e
isolamento.

Zar et al. (2020), em uma analise geral, falam que o0s paises com menores graus de
desenvolvimento socioecondmico se deparam com a dificuldade de implementagdo das

medidas de distanciamento, isolamento e do uso de mascaras. Os autores, utilizando de
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um exame mais concentrado, sinalizam que a infeccdo pela COVID-19 nas criangas —
tanto em paises mais desenvolvidos socioeconomicamente como naqueles que
experimentam niveis menores de desenvolvimento — estdo acometendo-as de mesma
forma — sintomas leves ou assintomaticos. Porém, as criancas dos paises menos
desenvolvidos sdo mais afetadas em relacdo a alimentacdo e educagdo com a paralisacéo
das escolas.

Com o exposto na literatura, entende-se que 0s grupos mais enfatizados nos
trabalhos referem-se aos moradores das areas rurais brasileiras, as favelas — com muito
mais estudos realizados nessas —, as criangas e dos trabalhadores que ndo podem realizar o
isolamento — principalmente aqueles relacionados aos servigos essenciais como das
Estacdes de Tratamento de Efluentes. Para além desses grupos, Howard et al. (2020),
acrescenta também os idosos e marginalizados que necessitam de melhores condicfes e
programas de higiene.

Em relacdo as dificuldades apresentadas para o enfrentamento da pandemia pelas
populagbes mais vulneraveis estdo a impossibilidade de realizar o distanciamento
necessario para reduzir as transmissdes, a precariedade nos servigos de saneamento, a
higiene insuficiente e os baixos indices de infraestrutura.

Além dessas dificuldades, Capodeferro e Smiderle (2020) complementam a
discussdo com os desafios enfrentados pelos prestadores dos servi¢cos de saneamento,
onde nesse setor a administracdo publica tomou algumas medidas como o atendimento
presencial por essas restringido, a isen¢do para 0s usuarios que apresentam direito a tarifa
social e ndo houve mais cortes desses servigos nos casos de inadimpléncia. Esses autores
expbe a importancia dos 6rgdos reguladores para sustentar a situacdo econémica dos
prestadores de saneamento durante a pandemia.

Dando continuidade a pontuacdo colocada no que se refere as prestadoras de
saneamento, Victral e Heller (2021) exprimem que a COVID-19 gerou varias politicas
publicas nos setores de salde e da economia, porém o setor de saneamento ndo foi
beneficiado. Os autores colocam que as principais medidas adotadas no pais nos primeiros
40 (quarenta) dias concentram-se na protecdo da populagéo e das prestadoras de servicos,

no sentido da seguranca financeira. Porém, para a protecdo das pessoas, foi verificado
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pelos especialistas em questdo que ndo houve uma metodologia voltada para promover a
equidade. Para mais, os autores somam ao texto que o foco dessas politicas priorizou as
questdes econdmicas em detrimento da protecao a populacao.

Rodrigues et al. (2020) apontam algumas medidas para minimizar os efeitos da
pandemia nas populagdes mais vulnerdveis como a maior presenca de Unidades de
Terapia Intensiva (UTISs) e a distribuicdo de produtos de higiene, esta também é pontuada
por Howard et al. (2020). Silva e Cunha (2020) colocam a necessidade de uma mudanca
de paradigma na Politica Nacional de Saneamento visando a Seguranca Hidrica
Ecoldgica, uma vez que essa traz em seu escopo ndo apenas 0 aspecto quantitativo e sim a
qualidade da &gua a qual as pessoas terdo acesso. Somam essa pontuacdo com a fala de
gue a gquestdo ambiental, majoritariamente, ndo ¢é levada em consideracao pelos governos,
mas torna-se, a cada dia, mais importante para estruturar as politicas plblicas. E
necessario também pontuar a importancia dessas para reducdo das desigualdades
socioambientais. Ademais, é colocado que a articulacdo entre as institui¢des e a sociedade
civil pode melhorar diversos aspectos no enfrentamento da COVID-19 (POLLI et al.,
2020; CORBURN et al., 2020). Ndo apenas essa articulacdo é levantada, a integracédo
entre as politicas de saneamento, 4gua e higiene é apontada por Howard et al. (2020).

Chaves et al. (2020) levantam algumas estratégias para solucionar a problematica
da COVID-19 nas favelas do Rio de Janeiro como a remogdo temporéaria da populagdo e o
estabelecimento de estruturas provisorias que promovam melhores condi¢Bes de
saneamento. Além dessas consideracdes, Polli et al. (2020) indicam que é relevante criar
e implementar planos municipais emergenciais para o0 controle da doenca e a maior
divulgacdo dos dados, principalmente em bairros periféricos, de modo a orientar a tomada
de decisoes.

Sendo assim, dentre as principais agOes propostas na literatura para o
enfrentamento da COVID-19 — com maior énfase nos grupos vulneraveis — estdo as de
distribuicdo de produtos de higiene, aumento do nimero de Unidades de Terapia Intensiva
(UTlIs), maior divulgacdo das informac@es relacionadas & doenga — principalmente nos
bairros periféricos, aprimoramento da infraestrutura ligada ao saneamento e realocacdo

temporéria da populacdo. Essas medidas podem ser entendidas como agdes pontuais com
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efeitos mais diretos & populagdo. As a¢fes mais indiretas estdo relacionadas a politica e a
gestdo, sendo que ao promoveé-las surtirdo efeitos em longo prazo e no enfrentamento de
proximas crises, além da melhoria da qualidade de vida. Entre essas acdes estdo a criagcdo
e implementacéo de planos municipais emergenciais, melhoria na politica de saneamento,
a articulacéo entre sociedade civil e instituicOes, a intervencdo das agéncias reguladoras
para propiciar condi¢des sustentaveis socioeconomicamente, e, por Gltimo e ndo menos

importante, a integracao das politicas de saneamento, agua e higiene (Figura 2).

| Acdes pontuais e/ou diretas ‘

Distribuic3o de Unidades de Divulgacio de m;f;ﬁtrjﬂ ??gtg diaao Realocacio temporaria
produtos de higiens Terapia Intensiva informagdes caneamento da populagio adensada

‘ Acoes de gestio e politica (indiretas) |

Melhoria na Politica Planos municipais i ul;culagao_e_qtte Intervencio das Integracio das Polificas de
: sociedade civil e — = . o
de Saneamento emergenciais instituicaes agéncias reguladoras Saneamento, agua e higiene
-1

Figura 2: Ac0es para enfrentamento da COVID-19.
Fonte: Autores (2021).

CONSIDERA(;OES FINAIS
No presente trabalho foi realizada uma revisdo bibliografica da relacdo dos

aspectos do saneamento e de suas desigualdades de acesso com a COVID-19. Constata-se
que realmente existem grupos com maiores vulnerabilidades a doenca devido a condi¢Bes
sociais e econdmicas excludentes no Brasil, centradas em questfes como a dificuldade de
realizar o distanciamento e isolamento social (principalmente nas favelas) e a
precariedade do saneamento basico. E interessante ressaltar que as discussdes realizadas
em questdo pelos pesquisadores avancaram para a elaboracdo de uma ferramenta de
monitoramento epidemiologico por meio das cargas virais do agente etiolégico SARS-
CoV-2 presentes nos efluentes domésticos. Esse instrumento apresenta alto potencial se
articulado com as politicas publicas para a prevengdo e controle da doenca.

Dentro dos grupos de pessoas em situacdo de maior vulnerabilidade em relacéo a
pandemia, 0 maior quantitativo de trabalhos tem se concentrado nas favelas brasileiras,
sendo necessario realizar mais abordagens nas areas rurais — ndo retirando aqui a

significancia dos trabalhos executados nas favelas — pois esse grupo mesmo que nao
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dispondo de tamanho adensamento quanto nas comunidades estdo inseridos em uma
questdo cultura dispar, principalmente em relacdo ao uso da mascara. A comparacdo dos
dados de casos da COVID-19 no ano passado e nesse ano € fundamental, principalmente
no periodo em que hd mais chances de acometimento da imunidade da populacdo por
demais doencas respiratorias. E necessario que as politicas pablicas para o enfrentamento
da pandemia tenham em seu escopo a equidade no acesso a dgua potavel, ao esgotamento
sanitario e demais eixos do saneamento, bem como a higiene e a saude publica de

qualidade.
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